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  מבוא .א

 ההגבלי� לחוק 13' מס תיקו� את ושלישית שנייה בקריאה הכנסת אישרה 7.5.12 ביו�

 במסגרתו), הכלכלית התחרות חוק או בשמו החדש החוק (להל� 1988!"חהתשמ, העסקיי�

 עיצומי� להטיל) הממונה(להל�  התחרות, אשר מסמי% את הממונה על 1'ז פרק לחוק הוס*

אשר תכלית�, בי� היתר,  הוראות נקבעו זה בפרק. החוק הוראות של שונות הפרות בגי� כספיי�

לקבוע את אופ� הטלת עיצו� כספי על אד� או תאגיד שהפר הוראה מהוראות החוק (להל� 

על הנמו% מבי�  , העומדאת גובה העיצו� המרביו ו�את השיקולי� בקביעת גובה העיצ), המפר

  1 :שתי אפשרויות

 ); התקרה היחסיתשל התאגיד המפר (להל�  המכירות ממחזור 8%תקרה בשיעור  .א

  .)התקרה הקבועההחלטת המחוקק (להל� ל בהתא� הקבועה בחוקמספרית תקרה  .ב

לחוק קובע רשימה בלתי ממצה של הנסיבות והשיקולי� שתשקול הממונה בבואה  ה50 סעי*

המפרט את  1/16פורס� גילוי דעת  26.10.2016לקבוע את סכו� העיצו� שבדעתה להטיל. ביו� 

   2בקביעת גובה עיצו� כספי. התחרותאמות המידה לשיקול הדעת של הממונה על 

 כחלק. לחוק 21' מס תיקו� את ושלישית שנייה בקריאה הכנסת אישרה 1.1.2019 ביו�

 החוק את שהפר תאגיד על להטיל רשאית שהממונההקבועה  התקרהו 1'ז פרק תוק� ,מהתיקו�

  מיליו� ש"ח. 100על  כיו� עומדת והיא שונתה

בשינוי  .ש"ח 24,563,540על סכו� של עמדה לחוק, התקרה הקבועה  21עובר לתיקו� מס' 

העיצומי� הכספיי�  מנגנו�ו של חשיבותבדבר המחוקק הביע את דעתו , הקבועהתקרה ה

 .המפר לזהות העיצו� גובה התאמתחשיבות לו החוק הפרת פנימ אפקטיבית הרתעהכמקד� 

רק חברות גדולות יוצרת עיוות המטיב ע� המחוקק הכיר בכ% שהגבלת העיצו� בסכו� קבוע 

יכולת הממונה להטיל עיצו� כספי במסגרת ל לייצר מגבלה קבועהמשו� גודל�, א% מתו% רצו� 

 הלי% מנהלי הוחלט לשמר את התקרה, תו% הגדלה משמעותית שלה. 

 , וזאת בהתבסס על הניסיו� שנצבר ברשות1/16גילוי דעת  את מתק�גילוי הדעת הנוכחי 

 ונוכח ,כספיי� עיצומי� להטיל הסמכות של לתוק* כניסתה מאז )הרשותהתחרות (להל� 

 להטיל הממונה לסמכות ביחס לחוק 21' מס בתיקו� שנקבעו להוראות להתאימו הצור%

  .ההעומדי� בבסיס ולרציונליי� כספיי� עיצומי�

                                                 
 לחוקד 50 בסעי* הקבועי� הכספי העיצו� סכומי, לחוקט(ב) 50 סעי* להוראת בהתא�ד(א) לחוק. 50סעי*  ראו 1

2, מיליו�  10!או לגבי תאגיד שמחזור המכירות שלו נמו% מאד�  לגבי. בסעי* כקבוע, שנה בכל בינואר 1! ב יעודכנו
!ג� א� מדובר בסכו� גבוה מ2,  1,035,730 על עומד זה דעת גילוי פרסו� למועד המעודכ�העיצו� המקסימלי  סכו�
  . ממחזור המכירות שלו 8%

" כספי עיצו� גובה בקביעת עסקיי� הגבלי� על הממונה שיקולי" התחרות על הממונה של 1/16גילוי דעת  2
  .)1/16גילוי דעת (להל�  501072 רשות התחרות )26.10.2016(
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 העיצו� סכו� קביעת בעת הממונה של דעתה שיקול את להתוות זה דעת גילוי של מטרתו

ולהקנות מידה מספקת של ודאות למגזר העסקי, תו% שמירה על יכולתה של הממונה  הכספי

  לקבוע עיצו� התוא� את נסיבותיו הייחודיות של כל מקרה ומקרה. 

  החוקית המסגרת. 1.א

 שהפר, תאגיד זה ובכלל, אד� על כספי עיצו� להטיל הממונה את מסמי% לחוק ד50 סעי*

 להטיל שנית� המרבי הכספי העיצו� סכו� את וקובע בסעי* המפורטות החוק מהוראות הוראה

  :בסעי* כאמור, המפר על

  ד.50
   
   
   
   
   
   

הפר אד� הוראה מההוראות לפי חוק זה כמפורט להל�,   (א)  
רשאי הממונה להטיל עליו עיצו� כספי לפי הוראות פרק זה, 

שקלי� חדשי�; היה המפר תאגיד והיה  1,035,730בסכו� של עד 
נה שקדמה לשנת הכספי� שבה בוצעה ההפרה, מחזור לו, בש

מכירות בסכו� העולה על עשרה מיליו� שקלי� חדשי�, רשאי 
הממונה להטיל עליו עיצו� כספי בשיעור של עד שמונה אחוזי� 

 100ממחזור המכירות כאמור, ובלבד שסכו� העיצו� לא יעלה על 
  :מיליו� שקלי� חדשי�

ו מקצתו, בלא אישור, היתר זמני, ) היה צד להסדר כובל, כולו א1(
פטור או פטור סוג, או הפר תנאי מהתנאי� שבה� הותנה אישור, 

  ;4היתר או פטור כאמור, בניגוד להוראות סעי* 
) עשה מעשה שיש בו משו� מיזוג, מלא או חלקי, שלא בהתא� 2(

להוראות לפי פרק ג', ובכלל זה הפר תנאי שקבע בית הדי� או 
  (ג);22(א) או 21הממונה לפי סעי* 

) עשה מעשה המהווה סירוב בלתי סביר לספק או לרכוש נכס או 3(
, או המהווה ניצול 29שירות שבמונופולי�, בניגוד להוראות סעי* 

א, ובלבד שהמעשה הוא 29לרעה של מעמדו, בניגוד להוראות סעי* 
  מסוג המעשי� שקבע לעניי� זה הממונה, ברשומות;

  ;30נה לגבי מונופולי� לפי סעי* ) הפר הוראה שנת� הממו4(
  ג;31) הפר הוראה שנת� הממונה לגבי קבוצת ריכוז לפי סעי* 5(
  ;ו31הפר הוראה שנת� הממונה ליבוא� ישיר לפי סעי*  א)5(
  ב.50) הפר הוראה מהוראות צו מוסכ� שנית� לפי סעי* 6(
הפר אד� דרישה למסור ידיעות, מסמכי�, פנקסי� או   (ב)  

(ב), רשאי הממונה להטיל עליו 46שניתנה לפי סעי* שאר תעודות, 
שקלי�  310,720עיצו� כספי לפי הוראות פרק זה, בסכו� של עד 

חדשי�; היה המפר תאגיד והיה לו, בשנה שקדמה לשנת הכספי� 
שבה בוצעה ההפרה, מחזור מכירות בסכו� העולה על עשרה מיליו� 

ספי בשיעור של שקלי� חדשי�, רשאי הממונה להטיל עליו עיצו� כ
עד שלושה אחוזי� ממחזור המכירות כאמור, ובלבד שסכו� 

  .שקלי� חדשי� 8,285,810העיצו� לא יעלה על 

 העיצו� סכו� את לקבוע בבואה לשקול הממונה שעל ונסיבות שיקולי� קובע לחוק ה50 סעי*

 סגורה אינה בסעי* הקבועה השיקולי� רשימת. העניי� לפי, ד50 סעי* לפי שתטיל הכספי

  :  בסעי* כאמור, להחלטה נטיי�ווהרל נוספי� שיקולי� לשקול רשאית והממונה

  ה.50

   

ד, 50בבואו לקבוע את סכו� העיצו� הכספי שיטיל לפי סעי* 
ישקול הממונה, בי� השאר, את הנסיבות והשיקולי� שלהל�, לפי 

 העניי�:
  מש% ההפרה;  )1(
  מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרו� לתחרות או לציבור;   )2(
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  חלקו של המפר בהפרה, ומידת השפעתו על ביצועה;   )3(
  קיומ� או העדר� של הפרות קודמות ומועד ביצוע�;  )4(
פעולות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או להפסקתה,   )5(

לתיקו� לרבות דיווח מיוזמתו על ההפרה, או פעולות שנקט 
  תוצאות ההפרה;

יכולתו הכלכלית, ובכלל זה הכנסתו  –לגבי מפר שהוא יחיד   )6(
שהופקה או שנצמחה מתאגיד הקשור בהפרה, וכ� נסיבות אישיות 
שבעטיי� בוצעה ההפרה או נסיבות אישיות קשות המצדיקות שלא 

  למצות את הדי� ע� המפר;
ותי כי כתוצאה קיומו של חשש משמע –לגבי מפר שהוא תאגיד   )7(

מהטלת העיצו� לא יוכל המפר לפרוע את חובותיו ופעילותו 
  תופסק.

 את הממונה תקבע בו האופ� על להל� נעמוד, לה ובכפו* האמורה החוקית המסגרת בהינת�

 השיקולי� של טיב� על נעמוד זה בכלל. ויחיד תאגיד – מפר על שיוטל הכספי העיצו� סכו�

 ,העניי� ונסיבות השיקולי� כלל משתלבי� בו האופ�, העיצו� גובה בקביעת הרלוונטיי�

. גילוי הדעת ימשי% טיב� פי על שיקולי� של לקבוצות או שיקול לכל להעניק שיש והמשקל

  : דלהל�כ

  קביעת סכו� העיצו� הכספי לכלל המפרי�; אופ� עקרונות, בקווי� כלליי�, ידונו ב פרקב

ביחס  )א(ד50 בסעי* המנויות החוק הפרותאופ� קביעת העיצו� הכספי בגי�  �ידו ג פרקב

  לתאגיד מפר; 

של הוראות החוק המנויות בסעי*  יחיד מפר על כספי עיצו� להטלת התנאי� ויפורט ד פרקב

  ד(א) ואופ� קביעתו; 50

אי מענה לדרישת הממונה למסור  – לחוק) ב(ד50המנויות בסעי*  ידונו הפרות החוק ה פרקב

  ; יחיד למפר ביחס וה� מפר לתאגיד ביחס ה�(ב), 46ידיעות, מסמכי� ועוד מכח סעי* 

שיכולות להשפיע על גובה העיצו� הכספי,  נוספות לסוגיות הממונה התייחסות תובא לבסו*

  כגו� חסינות מהעמדה לדי� פלילי והגעה לצו מוסכ�.

  כללי – כספיה העיצו� סכו� קביעת אופ� .ב

, על פי השלבי� ככלל, תתבצע עיצו� בת שהיא החוק של הפרה בגי� העיצו� סכו� קביעת

 הבאי�:

. עבור תאגידי� תיקבע מסגרת מהמפרי� אחד כל עבור העיצו� מסגרת תיקבע הראשו� בשלב

היינו בהתחשב בתקרה היחסית בלבד וללא ה�, א� למחזורי המכירות שלבהתהעיצו� 

. עבור נושאי משרה תיקבע מסגרת העיצו� כנגזרת של בתקרה הקבועההתחשבות 

  ;הכנסותיה�
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יישקלו נסיבות הנוגעות להפרה עצמה ועיקר� מידת הפגיעה שההפרה עלולה לגרו�  השני בשלב

לכ% תוער% חומרתה של ההפרה. על  בהתא�. הלתחרות או לציבור בשי� לב לזמ� התמשכות

. העיצו� מסגרתפי נסיבות ההפרה וחומרתה ייקבע "עיצו� הבסיס", כשיעור באחוזי� מתו% 

  בהפרה; שמעורב מפר כלככלל, בשלב זה עיצו� הבסיס ייקבע כשיעור אחיד עבור 

 תעשויו אלו נסיבות ייבחנו נסיבות הנוגעות להתנהגות המפר ביחס להפרה. השלישי בשלב

  כל אחד לפי נסיבותיו; – ספציפי מפר כלעבור  ממנו לגרוע או הבסיס לעיצו� להוסי*

ייבחנו נסיבות חיצוניות להפרה. במסגרת זאת ייבח�, בי� היתר, הא� המפר ביצע  הרביעי בשלב

נסיבות אלו עשויות להביא להפחתה או להגדלה  וכ� שיקולי הרתעה הולמת. הפרות קודמות

  ;כל אחד לפי נסיבותיו – ספציפי מפר לכשל העיצו� עבור 

שישפיעו על  עשויה הממונה להידרש ג� לשיקולי� נוספי� ,מיוחדי� במקרי�, החמישי בשלב

להגובה העיצו�    ;מקרה כל של לנסיבותיו בהתא�או לחומרה  לק3

ובמקרי� בה�  הקבועהייבדק סכו� העיצו� שהתקבל במודל אל מול התקרה  השישיבשלב 

  ;ש"חמיליו�  100, ייקבע סכו� העיצו� על הקבועה הוא עולה על התקרה

פעולות שנקט המפר  לאורבגובה העיצו�  הא� יש מקו� להקלתבח� הממונה בשלב השביעי 

למניעת הישנות ההפרה או להפסקתה, לרבות דיווח מיוזמתו על ההפרה או פעולות שנקט 

  . לתיקו� תוצאות ההפרה

, תשקול הממונה את השפעת העיצו� על יכולתו של מפר שהוא תאגיד לפרוע את כמו כ�

 , כמו ג� נסיבות אישיות של מפר שהוא יחיד. חובותיו

  תאגיד לגבי הכספי העיצו� סכו� קביעת אופ� .ג

  :שלהל�ייקבע בהתא� לשלבי�  תאגיד שהוא מפרקביעת העיצו� בעניינו של  אופ�

  העיצו� מסגרת קביעת – ראשו� שלב .1.ג

 לשנת שקדמה בשנה 3המפר של ממחזור המכירות 8%תעמוד על  העיצו� מסגרת ,ככלל

    .4)הכולל המכירות מחזור(להל�  ההפרה בוצעה שבה הכספי�

ע� זאת, לעתי� מחזור המכירות הכולל של תאגיד מפר מכיל היקפי מכירות שמקור�  יחד

הפעילות אליו משתייכי� המוצר או  תחו�בפעילות המפר בתחומי� מובחני� לחלוטי� מ

                                                 
  "ח. שמיליו�  100לעיל. הסכו� המעודכ� למועד פרסו� גילוי דעת זה עומד על  1ה"ש  ראו 3
וכל  ידו על הנשלטי�, במפרבחישוב מחזור מכירות כולל, נלקח בחשבו� מחזור המכירות של כלל הגופי� השולטי�  4

. זאת, בדומה לחישוב מחזור מכירות של להפרה שקדמה בשנהוהכל , במישרי� או בעקיפי�, מה� מי ידי עלגו* הנשלט 
וכ�  2004!תקנות ההגבלי� העסקיי� (מרש�, פרסו� ודיווח על עסקאות), תשס"דל 9סעי* ראו  !חברות מתמזגות 

הנחיות הממונה על הגבלי� עסקיי� לגבי הליכי הדיווח והבדיקה של מיזוגי חברות לפי חוק ההגבלי� העסקיי�, 
  .28, בעמ' 5000631 ,התחרות רשות, 1988!התשמ"ח
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השירות אליה� נוגעת ההפרה. הכוונה היא לאות� תחומי פעילות שלא מקיימי� כל זיקה 

 לא אליה� ביחס ואשר, ההפרה נוגעת אליו תחו�ל) משלימהתחרותית (אופקית, אנכית או 

היקפי מכירות  החרגת). מוחרג מחזור(להל�  הפרה, ולו עקיפה, של מעשה הכלל השפעה תיתכ�

בגובה העיצו�  שעלול להיווצר עיוות נועדה כדי למנועמחזור ממנו מחושב העיצו� מהאלו 

הנוגעת לתחו� פעילות ספציפי ועלולי� למצוא עצמ� שמוטל על תאגידי� שביצעו הפרה 

נקנסי� בגי� מחזורי מכירות שאי� לה� כל קשר מכל סוג שהוא לתחו� הפעילות אליו נוגעת 

בגילוי דעת  2.1.גפרק !בתתווי� מסייעי� לאיתור מחזור מוחרג ע"י המפר יפורטו ק. ההפרה

  זה. 

 שהיקפי כ%, מוחרג מחזור של בקיומו היא תתחשב, העיצו� מסגרתבבוא הממונה לחשב את 

 תיגזרברורי� ומובחני�, ככל שיוכחו בפני הממונה, לא יכללו במחזור המכירות ממנו  מכירות

של  הכוללממחזור המכירות  8%על  תיקבע העיצו� מסגרתבמקרי� אלו,  .העיצו� מסגרת

  .)הרלוונטי המכירות מחזור(להל� , בניכוי המחזור המוחרג התאגיד המפר

  חישוב מחזור המכירות הרלוונטי במקרה של הפרה נמשכת. 1.1.ג

יחושב  הרלוונטיההפרה התבצעה על פני יותר משנה קלנדרית אחת, מחזור המכירות  כאשר

 הרלוונטיי�כממוצע משוקלל, בו יילקחו בחשבו� משקל� היחסי של מחזורי המכירות 

  . ההפרה בוצעה בה� השני� לכל שקדמו בשני� השנתיי�

המכירות  שמחזור נמצא 30.9.2020!והסתיימה ב 1.6.2019!: עבור הפרה שהחלה בדוגמה

 2019בשנת  שלורלוונטי המכירות ש"ח, ומחזור ה 250,000הוא  2018תאגיד בשנת  של הרלוונטי

  "ח. ש 410,000הוא 

  יחושב באופ� הבא: הרלוונטימחזור המכירות 

המחזור הרלוונטי =  
�250,000 ∗ 7
 + �410,000 ∗ 9


16 חודשי הפרה
=   340,000 ש"ח 

 הקשורי� הגופי� בזהות שינויי� במהלכה שחלו יתכ�, נמשכת בהפרה מדובר כאשר, כ� כמו

 5מאחר ששינויי� אלו משפיעי� על מחזור המכירות של המפר, ).מיזוג בעקבות(למשל,  למפר

יחושב במקרי� אלו מחזור המכירות עבור כל אחת מהתקופות שבי� מועדי השינויי�, ויחושב 

ממוצע משוקלל של מחזורי המכירות הללו (כאשר המשקלות ה� מש% כל אחת מהתקופות, 

  ביחס למש% ההפרה). 

  

                                                 
 נשלטי� או השולטי� הגופי� כלל של המכירות מחזור בחשבו� נלקח, מכירות מחזור בחישוב, 1"ש בהלעיל  כאמור 5
  .ההפרה במועד והכל, בעקיפי� או במישרי�, מה� במי שולט או הנשלט גו* וכל המפר ובידי ידי על
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  המפר"י ע והוכחתו המוחרג המחזור הערכת. 2.1.ג

 מקובלות מידה אמות וקיימות לבירור קל, רוב פי על, הואשל התאגיד המפר  הכולל המחזור

שוני� ה� פני הדברי� בבואנו לעמוד על קיומו והיקפו של המחזור המוחרג. זיהוי  6.לקביעתו

 העסקית פעילות� ברזי הבקיאי�, המפרי� של לפתח� רובצי� המוחרג המחזורואמידת 

להחריג הכנסות מסוימות מהמחזור  המבקש מפר, זאת לאור. ממנה המופקות ההכנסות ובטיב

נושא בנטל ההוכחה בפני הממונה, ועליו להראות  ובעניינ העיצו� מסגרת תחושב שעל בסיסו

לתחו� שאינ� נוגעי� או קשורי�  שירותי� או ממוצרי� רקאילו חלקי� מהמחזור נבעו 

רחבה, הדומה ה ומובא במשמעות "תחו�המונח "בגילוי דעת זה,  הפעילות הרלוונטי להפרה.

, המחלק את פעילות התאגידי� באופ� משק או בתעשייהבסקטור המשמשת לתיאור  למשמעות

תחו� התקשורת, תחו� המזו�, תחו�  גס לפי עול� התוכ� אליו היא משתייכת. לדוגמה:

  האנרגיה, תחו� התיירות ועוד. 

 משתייכי� או שירותי� עוני� על דרישה זו, על המפר להראות שה� כדי לאתר אילו מוצרי�

  התנאי� המצטברי� הבאי�, ומשכ% ראויי� להחרגה מהמחזור: 4!ב העומדפעילות  תחו�ל

אליו משתייכי� המוצרי� או  הפעילות תחו�מלחלוטי�  מובח� המוחרג הפעילות תחו� .1

 השירותי� בה� נוגעת ההפרה;

או  משלימהאופקית, אנכית,  –מקיי� זיקה תחרותית כלל  לא המוחרג הפעילות תחו� .2

משתייכי� המוצרי� או השירותי� בה� נוגעת  אליו הפעילות תחו�ע�  –אחרת 

 ההפרה;

 ;הפעילות המוחרג תחו�ההפרה אינו בעל פוטנציאל להשפיע, ולו באופ� עקי*, על  מעשה .3

אחרות של התאגיד  ההכנסות שמקור� בפעילות המוחרגת מנותקות לחלוטי� מהכנסות .4

 המפר וניתנות לזיהוי באופ� ברור.

בהחלט יתכ� וא* סביר להניח כי הכנסות  .אי� מדובר בהבחנה זהה לזו שבהגדרת שוק – ונדגיש

ממוצר, נכס או שירות שאינ� נכללי� בשוק בו התרחשה ההפרה תיכללנה במחזור המכירות 

לא יוחרגו היקפי הכנסות שמקור� בנכסי�, מוצרי� או שירותי� בעלי  ,כמו כ�הרלוונטי. 

  .ההפרה נוגעת והפעילות ב תחו�לתכונות דומות לנכס, לשירות או למוצר המשתייכי� 

, אלכוהוליי� משקאות של והפצה שיווק, בייצור דומיננטי מעמד בעלת חברה: א דוגמה

 את ברי� עמ� היא מקיימת קשרי מסחרלמספר  לספק סירבה חלב ומשקאות קלי� משקאות

נניח  ה. לצור% הדוגמעצמו בפני נפרד שוק שמהווה, החברה של הפופולריי� הבירה מסוגי אחד

א לחוק, ובגינה שוקלת הממונה להטיל 29!ו 29כי פעולה זו של החברה עולה כדי הפרת סעיפי� 

 פעילותג�  לחברה, והמשקאות זו�המ תחו�בעל החברה עיצו� כספי. לצד פעילות החברה 

 הוא שריבת של החברה. מחזור מוחרג אפ החבר ידי עלשמנוהלת  ,לתעשייה"� נדלמסוג  מניבה

                                                 
   לעיל לעניי� אופ� חישוב המחזור הכולל. 1"ש ה ראו  6
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 תחו�מפעילות מובח� לחלוטי�  תחו�ל משתיי%ש לתעשייה"� מהנדל החברה הכנסות היק*

 של האספקה לסירוב שאי� שיוכח וסביר, תחרותית זיקה עמו מקיי� שאינו, והמשקאות המזו�

לברי� פוטנציאל להשפיע בכל אופ� שהוא על ההכנסות המופקות  לריוסוג הבירה הפופ

לרבות משקאות חלב  המשקאות סוגי כל ממכירת החברה הכנסות, זאת ע�. אלו ויותמפעיל

  . יוחרגו, לכלל לקוחותיה, לא ומכירת מזו�

באמצעות  קבוצת תקשורת מספקת מגוו� שירותי� ללקוחות פרטיי� ועסקיי� :ב דוגמה

 ,אינטרנטתשתית , בינלאומיות שיחות, נייחת תקשורת, סלולרית תקשורתחברות בת: 

 החבר התקשורת לקבוצת, כ� כמו). streamingרשת (!מבוססי טלוויזיה ושירותי ענ� פתרונות

לשידור בשירותי הטלוויזיה של החברה ולמכירה לשידור בחברות נוספות.  תכני� שמפיקה בת

של  הפרהנניח לצור% הדוגמה שבכוונת הממונה להטיל עיצו� כספי על חברת התקשורת בגי� 

הכתבת מחיר מקסימו�  שעיקרו, ע� ספק שירות אינטרנט כובל הסדר עשיית –לחוק  2סעי* 

במקרה זה לא קיי�  .עסקיי� ללקוחותהחברה  על גבי תשתיתלאספקת שירותי אינטרנט 

  בו נעשתה ההפרה.  התקשורת תחו�ל משתייכי�מחזור מוחרג, שכ� כל תחומי פעילות החברה 

טיסה ישירות ללקוחות  רטיסיממכירת כ נובעותלחברת תעופה שעיקר הכנסותיה  :ג דוגמה

 והשנייה מטוסי�האחת עוסקת ביצור, אריזה ושיווק מזו� ל –קיימות שתי חברות בנות 

התעופה  חברתשוקלת להטיל עיצו� כספי על  הממונהבמכירת חבילות נופש ללקוחות פרטיי�. 

 תעופה חברת ע� מיזוגהלחוק לאחר שלא מסרה הודעת מיזוג כדי� טר�  19סעי*  הפרת בגי�

 התעופה חברת הכנסות כלשכל הכנסותיה מהפעלת טיסות פרטיות לאנשי עסקי�.  אחרת

  . זה במקרה בו להתחשב שראוי מוחרג מחזור קיי� לא ולכ� והתעופה התיירות תחו�מ נובעות

הכולל למחזור הרלוונטי  מהמחזורמסגרת העיצו�  תיגזר ממנו המחזור הפחתת – ויודגש

תתאפשר רק מקו� בו המפר הצליח להניח את דעת הממונה שההכנסות המוחרגות אכ� נובעות 

  .תנאי� המצטברי� לעילב העומד מובח� פעילות תחו�מאותו  רק

מסגרת מ 5%#90%: הבסיס עיצו� וקביעת ההפרה חומרת הערכת – שני בשל .2.ג

  העיצו�

בשלב זה תערי% הממונה את חומרת ההפרה נוכח מכלול הנסיבות הקשורות אליה, בדגש על 

שההפרה עלולה לגרו� לתחרות או לציבור. על פי חומרת ההפרה הפוטנציאלית מידת הפגיעה 

 .העיצו� ממסגרתייקבע "עיצו� הבסיס", כשיעור באחוזי� 

שנית� להטיל על התאגיד  העיצו� תממסגר 90%!ל 5%שבי�  בטווחהבסיס ייקבע  עיצו�ככלל, 

המפר כפי שחושב בשלב הראשו�. מעצ� טיבו של עיצו� הבסיס, כמשק* את הערכת הממונה 

במקרי� בה� ישנו יותר ממפר אחד, עיצו� הבסיס  –בדבר חומרת ההפרה העומדת על הפרק 

חלק , זהה ביחס לכל אחד מהמפרי� שלקחו ככלל, יהיה) העיצו� ממסגרת(שייקבע כאחוז 

  בהפרה. אלמנטי� ייחודיי� לכל מפר ומפר יילקחו בחשבו� בהמש%.
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  :הבסיס עיצו� שיעור בקביעת שישמשו השיקולי� יפורטו להל�

  לציבור או לתחרות לגרו� עלולה שההפרההפוטנציאלית  הפגיעה מידת

שההפרה עלולה לגרו� לתחרות או לציבור היא השיקול המרכזי הפוטנציאלית מידת הפגיעה 

 בהערכת חומרת ההפרה, ותשמש כנקודת המוצא בקביעת עיצו� הבסיס. 

השמירה על התחרות החופשית ומניעת פגיעה בה, מחייבת מת� משקל  – התחרותחוק  תכלית

צו�. בגי� הפרות מרכזי לפגיעה בתחרות שעלולה להיווצר כתוצאה מ� ההפרה בגינה מוטל העי

הפרות  בגי�זאת,  לעומת. פגיעת� בתחרות עלולה להיות קשה וחמורה ייקבע עיצו� בסיס גבוהש

  בחלקו הנמו% של התחו�. ייקבעהבסיס  יצו�שהחשש התחרותי העולה מה� קל יותר, ע

זאת, הממונה תבח� את מעמד� של הצדדי� להפרה בשווקי� שלהפרה יש זיקה אליה�,  בכלל

רות בשוק, מידת הפגיעה הפוטנציאלית בשחקני� אחרי� בשוק ויתר נסיבות השוק, התח רמת

  ככל שאלו רלוונטיות להערכת הפגיעה הפוטנציאלית הטמונה בהפרה. 

היעדרה של פגיעה בפועל בתחרות או בציבור אינה כשלעצמה מספיקה כדי להעיד על היעדר 

 בות במועד ביצוע ההפרה. ע� זאת,, שנבחנת בהתא� לכלל הנסיפגיעה פוטנציאלית בתחרות

של פגיעה בפועל בתחרות או בציבור, ככל שזו התרחשה, כמו ג� נזקי� שנגרמו כתוצאה  קיומה

. בעת ביצוע ההפרה מההפרה, ככל שנגרמו, עשויי� ללמד על פוטנציאל הפגיעה בתחרות

ציבור הפגיעה בתחרות ובעוצמת  בדבר כללית הערכה בצעבמסגרת שיקול זה, הממונה ת

בעקבות ההפרה, על רקע כל הנסיבות והפרמטרי� שפורטו לעיל. אי� הכוונה לחישוב הנזקי� 

שנגרמו ודי יהיה באינדיקציות כלליות באשר להתרחשות פגיעה בתחרות או בציבור, לקיומו 

  . ומהשל נזק וכד

  ההפרה מש%

ככלל, הפרה שנמשכה על פני זמ� רב תצדיק הטלת עיצו� גבוה יותר בהשוואה להפרה דומה 

 לב בשי� תיעשהבפרק זמ� קצר או ארו%  מדוברשנמשכה פרק זמ� קצר יחסית. הקביעה א� 

 ובנסיבות, הפרות של מסוימי� סוגי� עבור, להמחשה. העניי� ולנסיבות המדוברת ההפרה לסוג

 ימי� ג� אחרות הפרות שעבור בעוד, קצר זמ� פרק להוות עשויי� רי�ספו שבועות, מסוימות

 ככל ורק א% בחשבו� יילקח הזמ� מש%, ועוד זאת. משמעותי זמ� פרק להיחשב עשויי� אחדי�

 הניסיו� אשר, פעמי חד) מחדל(או  במעשה מתמצה ההפרה לעתי� שכ�, רלוונטי בנתו� שמדובר

 .רלוונטי איננו משכו את לבחו�

מש% ההפרה על עיצו� הבסיס תיגזר ממידת הפגיעה הפוטנציאלית בתחרות הטמונה  השפעת

 שפוטנציאלבהפרה. כ%, שיעור עיצו� הבסיס בגי� הפרה ארוכה במיוחד, אשר נמצאה ככזאת 

 במעט א% גבוה יהיההטלת עיצו� בר* הנמו% של עיצו� הבסיס,  קפגיעתה בתחרות מצדי
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 לפגיעה משמעותי פוטנציאל בעלת בהפרה מדובר כאשר, מנגד. קצר שמשכה דומה מהפרה

  .הבסיס עיצו� בקביעת יותר משמעותי מרכיב להוות ההפרה מש% עשוי, בתחרות

  עירו� הסדר
  

 סיווגו בסיס על ורק  א% המינימליתמקרי� בה� נית� ללמוד על אודות חומרת ההפרה  יתכנו

שעיקרו בהפחתת התחרות או  בהסדר עסקינ� כאשר, ככלל, המצב זה. ההפרה מעשה של

אלו מקרי� בה� אי� עסקה לגיטימית של שילוב כוחות עסקיי�  7).עירו� הסדרבמניעתה (להל� 

כ�, הסדרי� עירומי� אינ� יכולי� לזכות  כמולש� ייעול, הגדלת תפוקה, שיפור המוצר וכו'. 

רומי� מצדיקה ככלל, חומרת� של הסדרי� עי 8בפטור מאת הממונה או לחסות תחת פטור סוג.

ת, יתכנו מקרי� נדירי� בה� קיי� טע� לנתב ע� זא 9את אכיפת� במסגרת הלי% אכיפה פלילי.

וזאת בכפו* ובהתא�  את האכיפה בעניינו של הסדר עירו� דווקא להלי% אכיפה מנהלי

. במקרי� אלו, 1/12למדיניות הקבועה של הרשות בעניי� כפי שבאה לידי ביטוי בגילוי דעת 

מהווה בפני עצמו טע� אופיי� של הסדרי� עירומי�, שעיקר� ותכלית� פגיעה בתחרות, 

. בכ% יש כדי העיצו� ממסגרת 50%!עיצו� הבסיס בגי� עריכת� בשיעור שלא יפחת מלקביעת 

נסיבותיו וללא תלות ב לשק* את חומרת� של ההסדרי� העירומי� מעצ� טיב� וטבע�

את החשיבות כ� , ות הפגיעה הפוטנציאלית הטמונה בהאו במיד הייחודיות של מקרה ההפרה

  שבהרתעה מפני התקשרות בהסדרי� מסוג זה.

  מראש הפיקוח במער' פגיעה שבמרכז� הפרותעיצומי� בנוגע לאכיפת . 3.ג

יתכנו הפרות של החוק שאינ� מקימות חשש לפגיעה בתחרות ושלמרות זאת קיימי� טעמי� 

מניעת פגיעה במשטר הפיקוח בעניינ�, כגו� הבטחת הציות לחוק וטובי� לניהול הליכי אכיפה 

, מסוימי� בתנאי�, יכולותשל חוק התחרות . שתי הפרות מראש על פי החוק והתקנות מכוחו

  :זו הגדרה על לענות

 הסכמת הממונה  וקבלתמת� הודעת מיזוג  ללא היינולחוק,  19בניגוד לסעי*  מיזוג חברות

א� היתה נמסרת בגינו הודעת מיזוג הוא ש במיזוג מדוברלחוק, כאשר  20לסעי*  בהתא�

 .היה מקבל את אישורה המלא של הממונה, ללא תנאי�

 ההסדר אינו חוסה תחת , האוסר על היות צד בהסדר כובל, מקו� בו לחוק 4 סעי* הפרת

היה  ולו, ראישו מקבלתפטור  –לחוק  14עומד בתנאי סעי*  ההסדראחד מפטורי הסוג ו

  . ללא תנאי� לבקשתו תהממונה הייתה נעתר זה לסעי* בהתא�מגיש המפר בקשת פטור 

                                                 
"פרשנות סעי*  התחרות על הממונה של 1/18) רישא לחוק, וכ� על גילוי דעת 2(א)(14הגדרה זו מבוססת על סעי*  7
 )5.11.2018וסעיפי� מקבילי� בכללי פטורי סוג" ( 1988!) לחוק ההגבלי� העסקיי�, תשמ"ח2א(א)(15) וסעי* 2(א)(14

  ).1/18גילוי דעת (להל�  501593 רשות התחרות
 .1/18א לחוק, העוסקי� בקבלת פטור מקבלת אישור בית הדי� להסדר כובל, וכ� ראו גילוי דעת 15!ו 14סעיפי� ראו  8

של הממונה על התחרות "הנחיות רשות ההגבלי� העסקיי� בדבר השימוש בהליכי אכיפה של עיצומי�  1/12דעת  גילוי 9
  ).1/12גילוי דעת (להל�  5001998 התחרות רשות) 24.7.2012כספיי�" (
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 תחרותי חשש של היעדרו, האחד: אדני� שני על יתבסס אלו במקרי�עיצו� הבסיס  חישוב

 צרי% הבסיס עיצו�קביעת  אופ�, חרהא יחסית.נמו%  גובהקביעה של עיצו� בסיס ב מצדיק

הטיפול האכיפתי במקרי� אלו יוכל להתבצע מבלי לבזבז על מנת ש יחסית פשוט להיות

  משאבי אכיפה מיותרי�.

 מחזור מכירותמ שתחושב ממסגרת העיצו�, 5%עיצו� הבסיס יעמוד על בהפרות אלו לפיכ%, 

   .)מיליו� ש"ח לעיצו� הבסיס 3עד תקרה של דהיינו, ( מיליו� ש"ח 750 עד של רלוונטי מקסימלי

   נסיבות הנוגעות להתנהגות המפר ביחס להפרה – שלישי שלב .4.ג

לאחר הערכת חומרת ההפרה גופה וקביעת עיצו� הבסיס, תבח� הממונה שיקולי� 

 את הממונה תשקול, מפרי� מספר שמעורבי� ככל. העיצו� מוטל שעליו למפר הרלוונטיי�

 .מה� ואחד אחד לכל הרלוונטיות הנסיבות

  . במהלכהאו  להפרה ביחס המפר להתנהגות הקשורות נסיבות יישקלו זה בשלב

  חלקו של המפר בהפרה ומידת השפעתו על ביצועה

 בהפרה המפר של היחסי חלקו את הממונה תשקול, אחד מגור�בהפרות בה� מעורב יותר 

 אלה שפרמטרי� ככל וזאת, להפר ביוזמה את חלקוו עיצו� להטיל מבקשת היא בגינה

 של הבחנה וישנה אחד מפר מאשר יותר בהפרה שמעורב, קרי, העניי� בנסיבות רלוונטיי�

 .בהפרה המפרי� של והחומרה המעורבות במידת ממש

 מוביל תפקיד בעל שהיה או, יותר גדול היה ביצועה על והשפעתו בהפרה מפר של שחלקו ככל

 מקו� יש, בקיומה יותר משמעותי אינטרס בעל או, פרשה באותה אחרי� למפרי� בהשוואה

 מעמדו את תשקול הממונה, בהפרה המפר של חלקו לעניי�, כ� כמו. יחסי באופ� עמו להחמיר

 אחרי� למפרי� בהשוואה, אליה� זיקה יש ושלהפרה פועל הוא בה� בשווקי� המפר של

 לאל4 או לשכנע מנת על שבוצעו לצעדי� הלדוגמ יינת� לחומרה נוס* משקל. פרשה באותה

 באופ� אחרי� מפרי� כלפי הננקט גמול אמצעי לכל או, בהפרה להשתת* נוספי� מפרי�

  .בהפרה השתתפות� על להשפיע שעשוי

 20%!בשיעור שלא יחרוג מ להעלאתו או העיצו� גובה להפחתת שיוביל יכול זה שיקול

במקרה , לדוגמה, בהתא� לנסיבותיו הייחודיות של כל מקרה ושל כל מפר. ממסגרת העיצו�

, הנסיבות שייבחנו בשלב זה עשויות העיצו� מסגרתמגובה  60%!בו עיצו� הבסיס נקבע על כ

  ממסגרת העיצו�. 72% !ל 48%להוביל לקביעת העיצו� בטווח שבי� 

  פרטניות הוראות הפרת

חוק התחרות מסמי% את הממונה, במספר מקרי�, לתת הוראות פרטניות לתאגידי� או 

ת בעניינ� מעלי� חשש לפגיעה בתחרות או בציבור המצדיק את לגורמי� במשק שהנסיבו
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, 30הצרת צעדיה�. כ% למשל, מוסמכת הממונה לתת הוראות לבעל מונופולי� מכח סעי* 

ב, 50, לקבוע תנאי� כחלק מצו מוסכ� לפי סעי* 21לקבוע תנאי� לאישור מיזוג מכח סעי* 

מידותיו של התאגיד הכפו* לה� ועוד. לאור זאת שמדובר בהוראות פרטניות, התפורות ל

וייחודיות לו ולחשש הקונקרטי העולה מפעילותו, הפרת הוראה פרטנית, בי� א� היא מתלווה 

 30%להפרה נוספת ובי� א� היא עומדת על רגליה, מצדיקה העלאה בסכו� העיצו� של עד 

 מעיצו� הבסיס.  

   להפרה חיצוניות נסיבות – רביעי שלב. 5ג.

לשיקולי� הקשורי� קשר הדוק לנסיבות בה� בוצעה ההפרה ולחלקו של המפר בה,  מעבר

או לחומרה, כפי  להתבח� הממונה שיקולי� נוספי�, ותעניק לה� משקל מתאי�, לקו

  שיפורט להל�. 

  שיקולי הרתעה הולמת

כאשר המפר הוא תאגיד שמחזור המכירות הכולל שלו גבוה ממחזור המכירות הרלוונטי 

עיצו� לא ייצור הרתעה הולמת מפני ה, עולה חשש כי העיצו� מסגרת מחושבת על פיו

  החוק ולא יקד� את הציות לו. הפרת

מצב זה יתקיי� במקו� בו תכיר הממונה בקיומו של מחזור מכירות מוחרג (כמתואר 

מיליו�  750בחברה גדולה ע� מחזור מכירות של מעל  מדובר לעיל) או במקו� בו 1בפרק ג.

ושאינה עלולה לפגוע  פגיעה במער% הפיקוח מראשב המרכזש ההפרשביצעה ש"ח, 

גובה העיצו�  בי�לעיל). במקרי� אלו נדרש לבצע התאמה  3בתחרות (כמתואר בפרק ג.

לזהות המפר, על מנת לייצר הרתעה אפקטיבית מפני הפרת הוראות החוק תו% שמירה על 

 מידתיות העיצו� ביחס להכנסותיו של המפר.

  :הבאה הנוסחה פי על שתחושב, תוספת לעיצו� אלו י�רבמק תתווס*, לפיכ%

שיעור התוספת = 10% ∗  log�

מחזור כולל

מחזור רלוונטי
 

 28,000,000ומחזור מוחרג של  ש"ח 32,000,000מפר ע� מחזור כולל של  נניח: א דוגמה

  .הבסיסעיצו� מ 30%יעמוד על  שיעור התוספת ).4,000,000מחזור הרלוונטי הוא (ה ש"ח

ושאינה עלולה לפגוע  פגיעה במער% הפיקוח מראש הבמרכזה שהפר נניח: ב דוגמה

מחזור ש"ח, ללא  3,000,000מחזור כולל של שלעיל. למפר  3בתחרות, כמתואר בפרק ג.

שיעור התוספת יעמוד על , וש"ח 750,000,000במקרה זה יהיה מחזור הרלוונטי ה. מוחרג

 .עיצו� הבסיסמ 20%

  קודמות הפרות
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יש בהפרות הקודמות כדי להוות שיקול  התחרותמקו� בו המפר הפר בעבר את חוק 

 .עיצו� הבסיסמ 30%לחומרה בקביעת גובה העיצו�, העשוי להוביל להעלאה של עד 

זאת, הממונה תבח�, בי� היתר, את מספר ההפרות הקודמות, כמו ג� את פרק  במסגרת

הזמ� שחל* בי� הפרות הקודמות לזאת הנוכחית, כאשר, מטבע הדברי�, ככל שמדובר 

בפרק זמ� קצר יותר יהווה הדבר נימוק להחמרה בגובה העיצו�. הממונה תשקול ג� 

זו דומות המדובר בהפרות כאשר  –ההפרה הנוכחית לקודמותיה את מידת הדמיו� בי� 

באופיי�, יש בכ% כדי להוות שיקול להטלת עיצו� גבוה יחסית ביחס להפרה שעל  לזו

, כמצוי� לעיל, עשויה הממונה התחרותהפרק. א� המפר לא הפר בעבר את הוראות חוק 

  עיצו� הבסיס.לכל היותר מ 5%להפחית 

   כספי עיצו� באמצעות האכיפה ראשית

וק* של סמכות הממונה להטיל עיצומי� כספיי�, העובדה כי מדובר כניסתה לת מאז

התחרות היוותה  עלבראשית האכיפה באמצעות כלי העיצו� הכספי על ידי הממונה 

 כמפורט בגילוי דעת זה טר� תיקונו, תחושבשיקול משמעותי להקלה בגובה העיצו�. 

עובר ליו� התגלו לרשות ש מגובה העיצו� בהתייחס להפרות 25%של  הפחתה

31.12.2019. 

  נוספי� שיקולי� –שלב חמישי . 6.ג

השיקולי� שפורטו לעיל ה� השיקולי� שינחו את הממונה בבואה לקבוע את גובה העיצו� 

החורגי�  שיוטל על מפר חוק. במקרי� מיוחדי�, עשויה הממונה להידרש ג� לשיקולי� נוספי�

להמארבעת השיקולי� לעיל,    לחומרה.  או לק3

  

יבותיו של מקרה ספציפי יכול שתשקול הממונה ג� את מש% הזמ� שחל* מאז בנס הזמ�: חלו*

שני� מהמועד האמור  3ככל שחלפו לפחות  –סיו� ההפרה ועד מועד תחילת הבדיקה של הרשות 

עיצו� מ 20%ועד למועד תחילת תהלי% הבדיקה של הרשות, הממונה עשויה להפחית עד 

  הבסיס.

  

בתו� לב ומתו%  ג� פעולות ממשיות שנקט המפר :התחרות דינייעו+ משפטי בתחו�  קבלת

התרחשות ההפרה מראשיתה, א* שאלו לא צלחו,  נוע אתלמרצו� לציית לדיני התחרות ו

לה בקביעת גובה העיצו�. בפרט, תתחשב הממונה ביעו4 משפטי  בתחו� תשמשנה שיקול לק3

טר� ביצוע מעשה ההפרה  מושא העיצו�, ושנית� התחרות שנית� למפר ביחס למעשה ההפרה

התרשמה שמדובר בהלי% היוועצות רציני ומעמיק. ש ככלמנע מהפרת הוראות החוק, יוכדי לה

 ,התרשמות הממונה מרצינות הלי% ההיוועצות וקביעת גובה ההנחה שתינת� למפר בהתא� לכ%

  תיעשה בהתא� לקריטריוני� הבאי�:

  

  מומחה משפטיהיעו4 נית� ע"י גור�;  
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  ;היעו4 נית� בהתבסס על מלוא המידע הרלוונטי 

  ;היעו4 נית� טר� ביצוע מעשה ההפרה והתגבשותה 

  .היעו4 נית� באופ� רשמי ובכתב 

הטוע� לקבלת יעו4 משפטי שמצדיק את התחשבות הממונה נדרש להוכיח שהיעו4 שקיבל  מפר

נית� בתו� לב ועומד בדרישות שתוארו לעיל. בהמש% לכ%, טענה זו כרוכה בויתור מלא על חסיו� 

לקוח ביחס לתקשורת הרלוונטית, שכ� על המפר להציג בפני הממונה את כל המסמכי� !עו"ד

 בקריטריוני� עומד ההיוועצות שהלי% להתרש�שפטי שנית� כדי שתוכל הרלוונטיי� ליעו4 המ

שעומד בתנאי� אלה עשויה להוביל להפחתת סכו� העיצו�  ימשפט. ככלל, קבלת יעו4 לעיל

  .הבסיס עיצו�מ 10%הכספי בשיעור שלא יעלה על 

 מינימלי עיצו� וסכו� מקסימלי עיצו� סכו� –שלב שישי . 7.ג

ד(א) לחוק בהתא� למחזור 50העיצו� המרבי שנית� להטיל על תאגיד נקבע על פי סעי* 

 העיצו�"ח ש מיליו� 10 על עלה שלו המכירות שמחזורהמכירות הכולל שלו: עבור תאגיד 

מהתקרה  יותר ולא( המכירות ממחזור 8% התקרה היחסית, דהיינו על על עומד המירבי

 נמו% שלו המכירות שמחזור תאגיד עבור בעוד ,)ש"ח מיליו� 100 !מ הקבועה, דהיינו לא יותר

 מדובר כאשר בעיקר, מקרי� יתכנו "ח.ש מיליו� על עומד המירבי העיצו�"ח ש מיליו� 10!מ

 שהוצג העיצו� גובה קביעת אופ� בה�, במיוחד גבוה רלוונטי מכירות מחזור בעלי בתאגידי�

(א) ד50 סעי* פי על להטיל שנית�הקבועה  מהתקרה בגובהו החורג לעיצו� להוביל עשוי לעיל

 שפורטו השיקולי�, לאמור. הקבועה התקרה על העיצו� סכו� יועמד, אלו במקרי�. לחוק

 שקילת שבתו� ככל. סיתהיח התקרה מתו% העיצו� שיעור את ייקבעו לעיל 9ג.!1.גפרק !בתתי

 בגובה שיעמוד כ% ייקט� העיצו� ,הקבועה התקרה מעל העיצו� שיעור יעמוד אלה שיקולי�

  .הקבועה התקרה

אחרי�, בעיקר כאשר מדובר בתאגידי� בעלי מחזור מכירות נמו% במיוחד,  עשוי  במקרי�

של הרתעה הולמת להיקבע על פי גילוי דעת זה סכו� עיצו� נמו% במיוחד. לפיכ%, מטעמי� 

מדובר בהפרה שנמצא שמוצדק להטיל בגינה עיצו� כספי), סכו� העיצו�  (ומאחר שמלכתחילה

  ש"ח.   10,000!שייקבע במקרי� מעי� אלו לא יפחת מ

   להפסקתה או ההפרה הישנות למניעת המפר שנקט פעולות –שלב שביעי . 8.ג

פעולות ממשיות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או להפסקתה, דוגמת חדילה מפעילות 

לפני שנודע לממונה על ההפרה, והבאת דבר ההפרה (לרבות מידע הנוגע לעניי� ונחו4  מפרה

בנוס*, א� להורדת סכו� העיצו� שנקבע. לבדיקתו) לידיעת הממונה מיוזמתו, ישמשו שיקול 

לההמפר על מנת לתק� את תוצאות ההפרה, תהווה נקיטת� שיקול  קוטישנ� פעולות שיכול לנ  לק3

 ג� כ�.
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פרק !שנקבע בתת הכספי העיצו� סכו� להפחתת יוביל, רלוונטי שהוא ככל, זה שיקול, ככלל

במקרי� בה� . למע� הסר ספק, ושנקבע לפי מסכו� העיצו� 30% יעלה עלבשיעור שלא  7ג.

לאחר שיקול זה יכול להביא להפחתה בגובה העיצו� העיצו� על התקרה הקבועה,  סכו�נקבע 

מיליו�  100!ולהפחיתו מ . לעיל7פרק ג.!כאמור בתת יליו� ש"חמ 100קטימת העיצו� לגובה של 

  .ש"ח

 חובותיו את לפרוע המפר יוכל לא העיצו� מהטלת כתוצאה כי משמעותי חשש של קיומו. 9.ג

  תופסק ופעילותו

היא ליצור סנקציה אפקטיבית ומרתיעה בפני  התחרותמטרת� של העיצומי� הכספיי� בחוק 

הפרת חוק. בהתא�, ראוי כי העיצו� שיוטל על המפר בגי� הפרת החוק יהלו� את ההפרה 

 שבוצעה. 

ע� זאת, ככלל, הממונה תמנע מהטלת עיצו� אשר עלול, בהסתברות גבוהה, להביא את  יחד

המפר לידי חדלות פירעו� שתוביל להפסקת פעילותו וא* ליציאת כושר הייצור שלו מהשוק. 

בבסיסו של שיקול זה לקביעת גובה העיצו� עומדת ההבנה כי יציאת מתחרה מהשוק, הנובעת 

עלולה להיות תוצאה לא מידתית וא* עלולה לעיתי� לחטוא באופ� ישיר מהטלת עיצו�, 

השמירה על התחרות ומניעת פגיעה בה. על כ�, א�  –למטרה שלשמה הוטל העיצו� מלכתחילה 

מתקיי� חשש שכתוצאה מהעיצו� אשר יוטל על תאגיד יגיע זה למצב של חדלות פירעו� או 

  העיצו�.  תשקול הממונה היבט זה בקבעה את גובה ,תופסק פעילותו

לפרוס תשלו� של עיצו� כספי (עד עשרה תשלומי�). על  חוקל (ב)י50הוסמכה בסעי*  הממונה

כ�, השיקול בו עסקינ� יהיה רלוונטי רק באות� מקרי� בה� אי� די בפריסת תשלומי� כאמור 

  כדי להסיר את החשש המשמעותי לחדלות הפירעו� ויציאה מ� השוק. 

 הממונה בפני להציג לכ% הטוע� המפר על עיצו� גובה בקביעת ו�בחשב יובא זה ששיקול מנת על

 ירי� בה� במקרי�. אובייקטיביות בראיות מגובה כשהוא, לעניי� הרלוונטי המידע מלוא את

 יוביל והדבר בספק יעמוד הכלכלי קיומו העיצו� מהטלת כתוצאה כי להוכיח הנטל את המפר

 לא העיצו� כי שיבטיח באופ�, העיצו� בשיעור להפחתה להוביל הדבר עשוי השוק מ� ליציאתו

לה שיקול כשלעצמ� מהווי� אינ� התאגיד סובל מה� הפסדי�. האמורה לתוצאה יוביל   .לק3

  יחיד מפר על כספי עיצו� הטלת .ד

עסק  האמור להל� מתייחס ליחידי� שה� נושאי משרה בתאגיד מפר, ולא ליחידי� המנהלי�

 כספי עיצו� יוטלש יתכ� ולגביה�, מפר תאגיד של כדינו האחרוני� של דינ�שאינו מאוגד. 

  .תאגיד עלעיצו� כספי  להטלת ביחס שפורטו לשיקולי� בדומה

  . התנאי� להטלת עיצו� כספי על נושא משרה1.ד

  :מצטברי� תנאי� שני בהתקיי� רק יוטלעיצו� כספי על נושא משרה בתאגיד מפר 
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 מדובר כאשר אולפגיעה של ממש בתחרות  להביא שעלולה בהפרה עסקינ�כאשר   .א

  ;2.גפרק !בתת לעילבהסדר כובל עירו� כאמור  בהתקשרות

בי� א� לקח חלק בהפרה  –כאשר נושא המשרה מעורב בהפרה במעשה או במחדל   .ב

בביצועה בפועל או שהיה אחראי על הוצאתה לפועל, ובי� א� לא לקח בה חלק פעיל 

  א% ידע על אודותיה וחדל מלמנוע את ביצועה. 

צו� הציבורי במניעת פגיעה בתחרות באמצעות הציות לחוק מצדיק הטלת עי האינטרסכי  ברי

כספי בגי� הפרות של החוק ג� כאשר פוטנציאל הפגיעה בתחרות הטמו� בהפרה נמו% ביותר 

ואינו עולה כדי פוטנציאל לפגיעה של ממש בתחרות. יחד ע� זאת, בהפרות מסוג זה סבורה 

הממונה כי האינטרס הציבורי יבוא על סיפוקו ע� הטלת עיצו� כספי על התאגיד ולפיכ%, 

 פני ה� שוני�. בו משרה נושאיהממונה מהטלת עיצו� כספי ג� על  בנסיבות אלה, תמנע

 התקשרותאו ב בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאל המקימה חוק בהפרת מדובר א� הדברי�

 עיצו� הטלת מצדיק הציבורי האינטרס, הממונה לעמדת, אלו במקרי�. עירו� כובל בהסדר

   .יחידי� על כספי

  הכספי שיוטל על נושא משרה. אופ� קביעת גובה העיצו� 2.ד

מצאה הממונה כי יש להטיל עיצו� על מפר יחיד, אופ�  א� לאחר בחינת השיקולי� לעיל

קביעת גובה העיצו� יתבצע בדומה לאופ� שהוצג לעיל ביחס לתאגידי� מפרי�, בשינויי� 

  המחויבי�, כדלקמ�. 

  העיצו� מסגרתחישוב  – שלב ראשו� 1.2.ד

 סכו� רייגז ממנה העיצו� מסגרתנקודת המוצא לחישוב העיצו� על מפר יחיד היא בקביעת 

 שהואשל מפר  העיצו� מסגרתהממונה, יש מקו� להתאי� את גובה  לעמדת. הכספי העיצו�

נוספי� הנוגעי� במישרי� או  וממקורות המפר מהתאגיד הכוללתנושא משרה להכנסתו 

  .המפר לתאגיד הקשורי� נוספי� לתחומי� או ההפרה מושאבעקיפי� לתחו� 

  יער% כדלקמ�.  בעניינו העיצו� מסגרת תיגזר ממנה היחיד הכנסת חישוב

 הממוצע חישוב .המפר התאגידמ 10המשרה נושא תהכנס של, יחושב ממוצע משוקלל ראשית

שלוש השני� שקדמו למועד גילוי ב תאגיד המפרמה נושא המשרה בהכנסת תחשבי המשוקלל

ר, בחישוב הממוצע המשוקלל נושא המשרה עבד בתאגיד זמ� קצר יותשההפרה. במידה 

לק�, נעשות שלא הכנסות המפר מהתאגיד, כול� או חש במידה בזמ� זה בלבד. תחושב הכנסתו

דר% העברת השכר לחברת ארנק בבעלות המפר, תחושב הכנסת על למשל , דר% העסקה ישירה

  נושא המשרה. הכנסתלצור% חישוב בהעסקה עקיפה המפר שהתקבלה 

                                                 
   .106תחושב באופ� זהה לחישוב משכורת חייבת במס לפי טופס  (ברוטו) העובד הכנסת 10
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קיימות הכנסות נוספות מתחו� הקשור לתחו� מושא ההפרה או  למפרכ�, מקו� בו  מוכ

לתחומי� בה� עוסק התאגיד המפר או אד� קשור לו, ג� א� אינ� מופקות ע"י התאגיד 

 הכנסה(להל�  העיצו� מסגרת קביעתמפר, הממונה תתחשב ג� בהכנסות אלו לצור% ה

כפי  הכנסת נושא המשרה, ככל הנית�, בדומה לחישוב תחושבהנוספת  ההכנסה). נוספת

ש איגוד עסקי בתחו� הכנסה מפעילות כיושב רא היאדוגמה להכנסה נוספת לעיל.  שתוארה

  ).הכנסה כוללת(להל�  מושא ההפרה

תשמש את הרשות לקביעת מסגרת העיצו� עבור אותו נושא  הכוללת העובד הכנסת, שנית

 במשק לעובד הממוצע השכרככל שהכנסתו הכוללת של מפר יחיד אינה עולה על . משרה

מהעיצו� המקסימלי הקבוע  10%!תהיה שווה להעיצו�  מסגרת ,במועד קביעת העיצו�

   11.בחוק

 10%מכפלה של תהיה שווה ל העיצו� מסגרת, יותר גבוהה המפר של הכוללת שהכנסתו ככל

(כפי שחושבה בשלב  יחס בי� הכנסתו הכוללת של המפרב מהעיצו� המקסימלי הקבוע בחוק

  , בהתא� לנוסחה שלהל�:לעובד במשק והשכר הממוצע הראשו�)

0.1 ∗ עיצו� מקסימלי ∗
הכנסה כוללת

הכנסה ממוצעת במשק
    

הכוללת להכנסה הממוצעת  בי� הכנסת� יחסהכ% שבמקרה של מפרי� ששכר� גבוה במיוחד, 

    ."חש מיליו� – מפר יחידלהמקסימלי  העיצו�על תעמוד , מסגרת העיצו� 10!גבוה מ במשק

 לזהות הכספי העיצו� גובה את להתאי� כדי ישבאופ� המתואר לעיל  העיצו� מסגרת בגזירת

 מביצועהאפשרית לנושא המשרה  התועלת בי� מסוי� מתא� וליצור, המפרהמשרה  נושא

 הסנקציה לבי�, וממקורות קשורי� המפר מהתאגיד בהכנסותיו ביטוי לידי הבאה, ההפרה

 החוק הוראות הפרת מפני יותר ואפקטיבית יעילה הרתעה מקודמת כ%. ההפרה בגי� המושתת

  .המפר להכנסות ביחס העיצו� מידתיות על שמירה תו%

. לנושא המשרה 30.6.2020ועד  1.1.2020החוק בתקופה שבי� : נושא משרה שהפר את דוגמה

 2020!ו 2019, 2018, 2017אי� הכנסה נוספת, ועלות העסקתו השנתית בתאגיד המפר בשני� 

 גזרתיבעניינו  העיצו� מסגרתאל* ש"ח (שנתית).  400!ו  300, 200, 100הייתה בהתאמה: 

  : 30.6.2020!הו 30.6.2017!מעלות העסקתו השנתית הממוצעת בי� ה

הכנסה כוללת 
באלפי ש"ח לשנה� =  
0.5 ∗ 100 + 200 + 300 + 0.5 ∗ 400

3
= 250 

                                                 
  ש"ח. 1,035,730ו� המקסימלי הקבוע בחוק לנושא משרה עומד על , העיצ2019בפברואר  20 יו�ל נכו�  11
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של  קבמש שכר שנתי ממוצע(תחת הנחה של  הבאה לנוסחה בהתא� מסגרת העיצו� תקבע

  :  ש"ח) 150,000

מסגרת העיצו� 
באלפי ש"ח� =  0.1 ∗ 1,035,730 ∗
250

150
= 172.62 

   העיצו� ממסגרת 90%!5%הערכת חומרת ההפרה וקביעת עיצו� הבסיס:  –שלב שני  .2.2.ד

בשלב השני, ייקבע שיעור עיצו� הבסיס בהתא� לחומרת ההפרה ופוטנציאל הפגיעה בתחרות 

עבור התאגיד המפר, בדגש על מידת הפגיעה  הגלו� בה, כפי שהוערכה על ידי הממונה

ע� זאת, במקרי� בה� נושאי משרה היו מעורבי�  שההפרה עלולה לגרו� לתחרות או לציבור.

בהפרה רק בחלק מהתקופה בה היא בוצעה (למשל, במקרה בו נושא המשרה מונה במהל% 

מזה שנקבע עבור  תקופה זו), הדבר עשוי לבוא לידי ביטוי בקביעת שיעור עיצו� בסיס שונה

  התאגיד. 

  ביחס להפרה נושא המשרהנסיבות הנוגעות להתנהגות  – שלישי שלב. 3.2.ד

נסיבות הקשורות להתנהגות נושא המשרה ביחס להפרה. הממונה תבח� את יבחנו בשלב זה 

מעורבות  את הממונהבתאגיד המפר. בפרט, תשקול  חלקו של נושא המשרה בהפרה ומעמדו

נושא המשרה במעשה ההפרה בפועל, מידת יכולתו של נושא המשרה למנוע את ההפרה 

 שיבחנו הנסיבות, לתאגיד המפר בדומהמי בחברה. מתוק* תפקידו, וכ� מעמדו ותפקידו הרש

  .המפר על שהוטל הבסיס מעיצו� 20% עדשל  או להעלאה להפחתה להוביל עשויות זה בשלב

מדובר בהפרת הוראות פרטניות, התפורות למידותיו של התאגיד עוד תבח� הממונה הא� 

שהוטל  מעיצו� הבסיס 30%, דבר שעשוי להוביל להעלאה של עד 4המפר, כמתואר בפרק ג.

  . על המפר

  נסיבות חיצוניות להפרה –רביעי  שלב. 4.2.ד

לקביעת , תשקול הממונה א� קיימות נסיבות נוספות, חיצוניות להפרה, הרלוונטיות בשלב זה

סכו� העיצו� הכספי שיוטל על היחיד, בדומה לאלו שהוכרו לגבי תאגיד. בכלל אלו תשקול 

הממונה בנוס* ג� נסיבות אישיות המצדיקות כי לא יוטל על המפר מלא סכו� העיצו� שהיה 

של אות� נסיבות אישיות מיוחדות, בי� שהמדובר בנסיבות אישיות  מ�מוטל עליו אלמלא קיו

 אלו ששיקולי� מנת על כי יודגשרה, ובי� שהמדובר בנסיבות אישיות אחרות. שהובילו להפ

 המידע מלוא את הממונה בפני להציג לכ% הטוע� על, עיצו� של גובהו בקביעת בחשבו� יובאו

 את היחיד ירי� בה� במקרי� .ממשיות אובייקטיביות בראיות מגובה כשהוא, לעניי� הרלוונטי

 כתלות העיצו� בשיעור להפחתה לגרור הדבר עשוי כאמור אישיות נסיבות להוכחת הנטל

  .מקרה לכל הרלוונטיות בנסיבות

  נוספי� שיקולי� –שלב חמישי . 5.2.ד
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, המשרה נושא של בעניינו מתקיימי� אלוש במידה נוספי� שיקולי� הממונה תשקול בשלב זה

   12.מפר תאגיד עבור שנבחני� הנוספי� לשיקולי� בהתא� וזאת

  פעולות שנקט המפר למניעת הישנות ההפרה או הפסקתה –שישי שלב . 26.ד.

נסיבות הקשורות להתנהגות נושא המשרה ביחס להפרה, במהלכה או  ישקלובשלב זה 

הממונה  ;לעיל 8.גפרק !תתב תאגיד שהוא מפרעבור  לעיל בהרחבה שפורט פיכבעקבותיה, 

, להפסקתה להביאתבח� את הפעולות שנקט נושא המשרה כדי למנוע את הישנות ההפרה או 

  .לאחר מעשה, ועוד פעולות שנקט לתיקו� תוצאות ההפרהוכ� 

שנקבע בהתא� לשלבי�  הכספי העיצו� סכו� להפחתת יוביל, רלוונטי שהוא ככל, זה שיקול

  מסכו� העיצו� שנקבע לפיה�.  30% יעלה עלבשיעור שלא שתוארו לעיל 

  . נסיבות אישיות חריגות2.7ד.

 המצדיק חריגלהביא במניי� שיקוליה בשלב זה נסיבות הקשורות למצב כלכלי עשויה הממונה 

ג� בשלב זה על הטוע� לנסיבות אישיות הקשורות למצב  .הפחתה נוספת בגובה העיצו� שיוטל

כלכלי חריג להציג בפני הממונה את מלוא המידע הרלוונטי לעניי�, כשהוא מגובה בראיות 

יש לתמו% בהצהרת הו�, ככל שקיימת, או בתצהיר  בשלב הזהטענות אובייקטיביות ממשיות. 

  ובמסמכי� רשמיי� ומאומתי� אחרי�.

  )ב(ד50 בסעי* המנויות להפרות ביחס הכספי יצו�הע סכו� קביעת אופ� .ה

 שאר או פנקסי�, מסמכי�, ידיעות למסור דרישה אד� הפר א� כי קובע לחוקד(ב) 50 סעי*

 עד של בסכו� כספי עיצו� עליו להטיל הממונה רשאית, לחוק(ב) 46 סעי* לפי שניתנה, תעודות

מיליו� ש"ח בשנה שקדמה  10!היה המפר תאגיד ע� מחזור מכירות הגבוה מ "ח.ש 300,000

 עד של בשיעור כספי עיצו� עליו להטיל הממונה רשאית, ההפרהלשנת הכספי� שבה בוצעה 

 .ח"ש 8,285,810 על יעלה לא העיצו� שסכו� ובלבד, כאמור מכירות ממחזור 3%

 אהי החוק הוראות קיו� לש� הדרוש לממונה מידע למסור לחוק(ב) 46 בסעי* הקבועה החובה

 של יכולתה את מבטיח אשר, חוק פי על לממונה המוקנות הסמכויות הפעלת לצור% חיוני כלי

 הממונה של ביכולתה הפגיעה. רלוונטי מידע בסיס על מושכלת בצורה החלטות לקבל הממונה

  .החוק פי על תפקידה לבצע יכולתה בעצ� פוגעת ונתוני� מידע לאסו*

  

שנית� להטיל  העיצו� מסגרתלחישוב העיצו� בגי� הפרות מסוג זה היא בקביעת  המוצא נקודת

של התאגיד  הכולל המכירות מחזורמ 3%על  העיצו� מסגרת עמודת, לתאגיד באשר. על המפר

 בסעי* המנויות להפרות העיצו� מסגרת, משרה נושא עבור. . לעיל1פרק ג.!, כמוגדר בתתהמפר

                                                 
  .לעיל. 6פרק ג.!תת ראו  12
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 המנויותממסגרת העיצו� בהתא� לחישוב המפורט לעיל עבור הפרות  30%עמוד על תד(ב) 50

  ד(א) לחוק. 50בסעי* 

  

 לחומרת, בהתא� העיצו� ממסגרת 90%!5%בטווח שבי�  הבסיס עיצו� ייקבע השני בשלב

הבדיקה שאותו קיימה  בהלי% הפוטנציאליתהפגיעה  במידת ביטוי לידי הבאה, ההפרה

 שמסירת� והידיעות המסמכי� כמותהממונה. במסגרת זאת הממונה תשקול, בי� היתר, את 

 המסמכי� בהבאת בהלי% הבדיקה; את מש% העיכוב וחשיבות� משקל�נמנעה או עוכבה; את 

 המענה מאי כתוצאה נפגע בדיקת� הלי%תשאו הליכי הבדיקה  ההפרות מספר את; הממונה בפני

 שהתקבלה ההחלטה על השפעה להימנעות או לעיכוב הייתה הא� וכ�; הנתוני� לדרישת

  .או על מועדה הבדיקה הלי% במסגרת

  

את המאמצי� שהשקיע המפר בכדי לעמוד בחובתו למסור את  הממונה תבח�, השלישי בשלב

הממונה והא�  בהחלטתתבח� הממונה את אינטרס המפר בשלב זה, . הנתוני� שנתבקשו על ידה

יוביל ש יכולשיקול זה מדובר בצד ישיר להלי% אשר התקיי� בפני הרשות או צד שלישי. 

  .עיצו� הבסיסמ 10%עור שלא יעלה על להפחתת סכו� העיצו� הכספי בשי

  

 נסיבות נוספות, חיצוניות להפרה, קיימות הא�, תבח� הממונה והחמישי הרביעי בשלבי�

בדומה לאלו או שיקולי� נוספי� הרלוונטיי� לכ% הרלוונטיות לקביעת סכו� העיצו� הכספי, 

  שצוינו לעיל.

תבח� הממונה הא� העיצו� שהתקבל בהתא� לשלבי� לעיל הוביל לעיצו� בשלב השישי, 

ד(א) 50שנית� להטיל על פי סעי*  לנושא משרה או לתאגיד בגובהו מהתקרה הקבועההחורג 

  � אלו, יועמד סכו� העיצו� על התקרה הקבועה.לחוק. במקרי

פעולות להפסקת ההפרה וכיצד פעל  טהמפר נק הא�תבח� הממונה והאחרו�,  השביעי בשלב

על  מיוזמתו ודיווח בהפרה הבחי�נוכח התראות ותזכורות מצד הרשות, וכ� הא�  הלהפסקת

 30%שיקול זה יכול להביא להפחתה של עד הממונה.  יתפני טר� עודהמענה החלקי ופעל לתקנו 

עוד תבח� הממונה הא� קיי� חשש כי כתוצאה מהעיצו� שנקבע לאחר ששת השלבי� לעיל. 

  מהטלת העיצו� לא יוכל המפר לפרוע את חובותיו ופעילותו תופסק. 

  פלילי לדי� מהעמדה לחסינות שזכה מפר . ו

 תכנית במסגרת פלילי לדי� מהעמדה לחסינות שזכה מי על כספי עיצו� מהטלת תמנע הממונה

 חסינות תכנית –) 4.7000( לממשלה המשפטי היוע4 הנחיית לפי התחרות רשות של החסינות

 ככל שמדובר בהפרה שעליה חלה החסינות שהוענקה לו.  13,עסקיי� הגבלי� בעבירות

                                                 
  "ה).התשס( 4.7000היוע+ המשפטי לממשלה  הנחיות"תכנית חסינות בעבירות הגבלי� עסקיי�"  13
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  מוסכ� צו .ז

 כי הממונה תמצא בה� מקרי� עבור ג� מידה כאמת ישמשו זה דעת בגילוי שהוצגו הכללי�

 תו% התחרות חוק הוראות אכיפת מטרת את משרתת לחוקב 50 סעי* פי על מוסכ� לצו הגעה

 שלא בהפרה שמדובר וככל המתאימי� במקרי�. ביותר היעיל באופ� הציבורי האינטרס קידו�

 את ניכר באופ� להפחית נכונה הממונה תהיה, בתחרות ממש של לפגיעה פוטנציאל הקימה

 באמצעות עליה� מוטל שהיה הסכו� לעומת, מוסכ� צו במסגרת המפרי� שישלמו הסכו�

כלשהי מצד הממונה להגיע להסכמה  מחויבותע� זאת אי� באמור לעיל כדי ליצור  .כספי עיצו�

ל צו מוסכ� והדבר נתו� לשיקול דעתה בנוגע, בי� היתר, לחסכו� במשאבי� כתוצאה מהסכמה ע

  השלמת הליכי האכיפה במלוא�.על צו מוסכ� או מהאינטרס הציבורי ב

  סיכו� .ח

 על המוטל העיצו� את הממונה תקבע לפיה� הבסיסיי� הכללי� את מתווה זה דעת גילוי

 שניתנו והמשקלות לעיל המפורטי� השיקולי� כי, יובהר. החוק את שהפרו יחיד ועל תאגיד

 המקרה נסיבות מכלול את להערי% לממונה לסייע היא מטרת� אשר, בלבד עזר כלי הינ� לה�

  .הכספי העיצו� סכו� בעניי� החלטה לקבל בבואה

 בהתא�, לעיל שפורטו אלו על נוספי� שיקולי� להישקל עשויי�, הדברי� מטבע, בנוס*

לה כשיקול ה� וזאת, המקרה של הייחודיות לנסיבותיו  של הפעלה. לחומרה כשיקול וה� לק3

 לעול� נעשית, זה דעת גילוי דוגמת, מדיניות המתוות מנהליות להנחיות בהתא� דעת שיקול

.הייחודיות נסיבותיו על, לגופו מקרה כל ראיית תו%
, ג� בקביעת גובהו של עיצו� מנהלי כ%  14

יילקחו בחשבו� תמיד מאפייניו הספציפיי� של המקרה הנדו�, וזאת בי� שמדובר בשיקול להקל 

 ובי� שמדובר בשיקול להחמיר. 

                                                 
' נ אפרתי 5537/91"4 בג); 1953( 363, 358' ז"ד פ, ירושלי� בדרכי� התעבורה על המפקח' נ זמיר 327/52: בג"4 ראו 14

  16!15, 1.0002 לממשלה המשפטי היוע+ הנחיות); "הנחיות מנהליות" 1992( 516!515, 501) 3, פ"ד מו(אוסטפלד

  .(התשמ"ו)


